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مقدمـــــــة
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ــي  ــرة ف ــون ح ــا تك ــل عندم ــا، ب ــرد وجوده ــة بمج ــون قوي ــة لا تك النقاب

قراراتهــا وديمقراطيــة فــي عملهــا. فاســتقلال النقابــة عــن أصحــاب 

العمــل والأحــزاب والســلطة، ومشــاركة أعضائهــا فــي صنــع القــرار، همــا 

الأســاس الــذي يمكّنهــا مــن الدفــاع عــن حقــوق العمــال والعامــات 

الحــرة  النقابــة  إلــى معنــى  الكتيــب ســنتعرّف  بفعاليــة. فــي هــذا 

ــا  ــكلية، وم ــة أو الش ــة التابع ــن النقاب ــا ع ــف نميّزه ــة، وكي والديمقراطي

ــق. ــا بح ــل أعضائه ــا تمث ــا تنظيمً ــذي يجعله ال



ما معنى النقابة الحرة؟
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النقابــة الحــرة هــي النقابــة التــي تعبّــر عــن مصالــح العمــال والعامــات، 

ــة  ــي او طائف ــزب سياس ــح ح ــن مصال ــل، ولا ع ــب العم ــح صاح ــن مصال لا ع

ــلطة أو الإدارة . ــح الس ــن مصال ــة  ولا ع معين



لماذا الاستقلالية ضرورية؟
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لأن النقابــة إذا كانــت تابعــة لصاحــب العمــل لا تســتطيع الدفــاع عــن 

العمــال ضــده. وإذا كانــت تابعــة لحــزب، قــد تتحــول إلــى أداة فــي صراعــات 

سياســية لا علاقــة لهــا بمصالــح العمــال. وإذا كانــت خاضعــة للســلطة، قــد 

تتــردد فــي مواجهــة السياســات التــي تضــر بالعمــال  والعامــات.



ما معنى الديمقراطية داخل النقابة؟
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الديمقراطية النقابية تعني: 

انتخابات دورية ونزيهة. 	-

مشاركة الأعضاء في القرار. 	-

محاضر اجتماعات واضحة. 	-

حق الاعتراض والنقاش تداول المسؤولية. 	-

إعلان المعلومات المالية والتنظيمية . 	-

محاسبة القيادة النقابية. 	-



مشاركة النساء قضية نقابية

كيف نجعل الاجتماع آمنًا للنساء؟
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إذا كانــت النســاء غائبــات عــن القــرار، فالنقابــة ناقصــة الديمقراطيــة. قضايا 

الأجــر، التحــرش، الأمومــة، الترقيــة ووقــت الاجتماعــات هــي قضايــا نقابيــة 

. مة عا

لا مقاطعــة، لا ســخرية، لا تهميــش، وقــت مناســب، حــق متســاوٍ فــي 

الــكلام، تمثيــل فــي اللجــان، وآليــة واضحــة لمواجهــة التحــرش.



ما هي النقابة الشكلية و النقابة التابعة؟

ما هي النقابة التي نريدها؟
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بالطبــع نريــد نقابــة حــرة، ديمقراطيــة، مســتقلة، شــفافة، واســعة 

ــرك  ــاوض والتح ــى التف ــادرة عل ــباب، ق ــاء والش ــة للنس ــل، مفتوح التمثي

والمحاســبة الداخليــة.

تعقــد  لكنهــا لا  بالاســم،  نقابــة موجــودة  الشــكلية هــي  النقابــة 

اجتماعــات فعليــة، ولا تمثّــل العمــال والعامــات ولا تدافع عــن مطالبهم، 

ــة. ــبة الداخلي ــمح بالمحاس ولا تس

امــا النقابــة التابعــة، فهــي النقابــة التــي تتحــرك عندمــا يريــد الحــزب 

أو صاحــب العمــل أو الســلطة، وتســكت عندمــا يحتــاج العمــال والعامــات 

إلــى صوتهــا.



الواقع بين طموح الديمقراطية والقيود القانونية
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بالرغــم مــن أهميــة إنه تكــون النقابــة مســاحة ديمقراطيــة وحــرة، وبتمثل 

ــه  ــتقل، إلا إن ــكل مس ــم بش ــن حقوقه ــع ع ــم تداف ــات وع ــال والعام العم

القانــون اللبنانــي للأســف بيكبّلهــا ومــا بيســمح لهــا تكــون هيــك فعليــاً. 

التدخــات الرســمية بالعمــل النقابــي بلبنــان هــي عبــارة عــن »حصــار 

قانونــي« بيبــدأ مــن لحظــة التأســيس ومــا بينتهــي حتــى بعــد الحــل
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فالتدخل يكون عبر:

1-	 الترخيص

ــي أي  ــا تعط ــا م ــص ب ــض الترخي ــلطة ترف ــا س ــل عنده ــة، وزارة العم ــن البداي م

تبريــر، ومــا فــي مهلــة زمنيــة بتجبرهــا تــرد علــى الطلــب. هيــدا أول حاجــز بيمنــع 

التأســيس الحــر.  

الرقابة المستمرة والتدخل المباشر 	-2

وزارة العمــل بتراقــب الانتخابــات والتحصيــل المالــي. والأســوأ مــن هيــك، إن 

مجلــس الــوزراء عنــده صلاحيــة يحــل مجلــس النقابــة بقــرار إداري ومــن دون 

الحاجــة لحكــم قضائــي! وبيقــدر يطلــب اســتبدال أعضــاء لمــا ينتهــك حــق 

العمــال مــن اختيــار ممثليهــم بحريــة.

3-      مرحلة ما بعد الحل )تجميد الحركة النقابية(

ــور  ــيير أم ــات إدارة وتس ــة النقاب ــس مصلح ــتلم رئي ــس، بيس ــلّ المجل إذا انح

النقابــة مؤقتــاً لمــدة 3 أشــهر لحــد مــا تصيــر انتخابــات جديــدة. يعنــي القرار 

النقابــي بصيــر بالكامــل بإيــد الســلطة.



التناقض الصارخ مع الاتفاقيات الدولية
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كل هيــدي الممارســات والتدخــات بتخلــي الدولــة اللبنانيــة بتناقــض كبيــر 

مــع التزاماتهــا الدوليــة، وتحديــداً مــع اتفاقيتيــن أساســيتين لبنــان مصادق 

عليهــم: الاتفاقيــة رقــم 98 )حــق التنظيــم والمفاوضــة(: يلــي بتمنــع 

ــي  ــات، وبتحم ــؤون النقاب ــل بش ــاب العم ــة أو أصح ــل الدول ــاً تدخ ــاً بات منع

النقابييــن مــن التمييــز. والاتفاقيــة رقــم 151 )الخاصــة بالقطــاع العــام(: يلــي 

بتعطــي موظفــي القطــاع العــام حــق الاســتقلالية والتفــاوض. وبالمقابــل، 

المرســوم 112 بلبنــان بيمنــع موظفــي القطــاع العــام مــن تأســيس نقابــات، 

وهيــدا قمــع واضــح للحقــوق النقابيــة.

الخلاصــة: القانــون اللبنانــي الحالــي بيخلــق نقابــات »تحــت الســيطرة« 

بــدل مــا تكــون نقابــات حــرة ومســتقلة، وهالشــي بيخالــف أبســط مبــادئ 

ــة. ــود الدولي ــا العه ــص عليه ــي بتن ــة يل ــة النقابي ــات والديمقراطي الحري
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جدول مقارنة بين حرية المعايير الدولية وقيود القانون 

اللبناني بشأن النقابات

حسب القانون اللبنانيحسب المعايير الدوليةالحق النقابي

ما بدها إذن أو ترخيص مسبق حرية التأسيس
من حدا.

لازم تاخد رخصة مسبقة وموافقة من وزير 
العمل.

مستقلة تماماً ومحمية بموجب الاستقلالية
الاتفاقيات الدولية.

تحت إشراف ورقابة مباشرة من وزارة العمل في 
التأسيس والادارة والانتخاب والمالية والانظمة 

الداخلية

النشاط السياسي
مسموح طالما عم يمارسوه 

ضمن حقوقهم المدنية 
الطبيعية.

ممنوع كلياً على النقابة التدخل بالسياسة.

حقهم محمي دولياً ضد أي حماية النقابيين
غير مضمونة قانوناً، وممكن يتعرضوا للملاحقة.مضايقات أو طرد تعسفي.

حق مشروع ومقدس وبلا أي حق الإضراب
قيود.

مقيّد جداً )بموجب المرسوم 17386( خاصة 
بالمؤسسات العامة والمصالح المستقلة.

العمل النقابي 
بالقطاع العام

حق طبيعي ومشروع لكل 
موظفي الدولة.

ممنوع قانونياً وعملياً بموجب المراسيم اللبنانية 
)المرسوم 59/112(.



خاتمة
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النقابــة الحــرة والديمقراطيــة تُبنــى بمشــاركة أعضائهــا، وشــفافية 

وتعــززت  المشــاركة،  اتســعت  وكلمــا  قيادتهــا.  ومحاســبة  قراراتهــا، 

الاســتقلالية، وارتفــع صــوت العمــال والعامــات فــي اتخــاذ القــرار، أصبحت 

ــن  ــح م ــق مصال ــوق وتحقي ــن الحق ــاع ع ــى الدف ــدرة عل ــر ق ــة أكث النقاب

تمثلهــم. كمــا النقابــة التــي لا تحاســب قيادتهــا لا تســتطيع أن تحاســب 

ــلطة. ــل أو الس ــاب العم أصح



أسئلة التقييم الذاتي

13

هل أفهم معنى استقلال النقابة؟ 	.1

هل أستطيع تمييز النقابة الحرة من النقابة التابعة؟ 	.2

هل أعرف عناصر الديمقراطية الداخلية؟ 	.3

هل أستطيع تقييم نقابتي أو لجنتي؟ 	.4

هل أعرف لماذا الشفافية والمحاسبة ضروريتان؟ 	.5

6.         هل استطيع تمييز الفرق بين المعايير الدولية وما نصه قانون 		

العمل اللبناني؟ 	



14تقييم ديمقراطية النقابة

ملاحظة: إذا كانت معظم الإجابات “لا”، فالنقابة تحتاج إلى إصلاح 

ديمقراطي داخلي.

السؤال

هل تعقد النقابة اجتماعات دورية؟

هل يعرف الأعضاء جدول الأعمال مسبقًا؟

هل تجري انتخابات دورية؟

هل تُعلن القرارات؟

هل تُنشر التقارير المالية؟

هل تشارك النساء في القرار؟

هل يشارك الشباب؟

هل توجد آلية للاعتراض؟

هل توجد محاضر اجتماعات؟

هل تعود القيادة إلى الأعضاء قبل القرارات الكبرى؟

الاجابة

 نعم /  لا

 نعم /  لا

 نعم /  لا

 نعم /  لا

 نعم /  لا

 نعم /  لا

 نعم /  لا

 نعم /  لا

 نعم /  لا

 نعم /  لا



دراسة حالة
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نقابة في قطاع معين لديها مجلس منتخب، لكنها لا تعقد اجتماعات 

عامة منذ سنوات. الأعضاء لا يعرفون شيئًا عن القرارات أو المالية أو 

المفاوضات مع الإدارة.



أسئلة للنقاش
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• هل هذه نقابة ديمقراطية؟	 	

• ما الحقوق التنظيمية للأعضاء؟	 	

• كيف يمكن المطالبة باجتماع عام؟	 	

• ما الخطوات الإصلاحية الممكنة؟	 	



اتجاه الحل
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جمع توقيعات من الأعضاء. 	-

طلب اجتماع هيئة عامة. 	-

المطالبة بتقرير إداري ومالي. 	-

المطالبة بمحاضر وشفافية. 	-

طرح آلية دورية للاجتماعات. 	-

تشجيع مشاركة النساء والشباب. 	-

سحب الثقة من اعضاء يعطلون عمل المجلس او من كافة اعضائه. 	-




